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VITE, V JAKEM REZIMU ZAJISTUJETE
VEREJNOU LINKOVOU DOPRAVU?

Na zakladé ceho dostavate financni prostredky od kraje?
Mate pravni jistotu, ze to tak bude i nadale?
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/naky verejné dopravy

Licence jako autoritativni spravni akty?
— § 10 zdkona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé

— pouze na jejim zdkladé muze dopravce zahdjit provozovani verejné
linkové dopravy - udéluje dopravni Ufad / Ministerstvo dopravy CR

— Ve verejném zajmu moznost vazat udéleni licence na souhlas dopravce
s provozovanim jiné linky, vedenim linky odlisné od zadosti dopravce
nebo na uzavreni smlouvy o zavazku verejné sluzby

Jaky charakter ma Vami uzavrena smlouva s krajem?
— definuje vSe potrebné pro plnéni zavazku verejné sluzby?
— definuje doplnujici podminky?

* Uhrada zalohovych plateb, splatnost aj.
* predbézny odhad prokazatelné ztraty
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Licence

e ,0d vybrani spravniho poplatku se podle
polozky €. 32 zmocneéni €. 3 sazebniku
poplatkd zakona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich
poplatcich, ..., upousti, nebot dopravce ....
<pfijal> zavazek verejné sluzby....”

* Pramen: platna licence vedena na provozovani verejné linkové osobni
dopravy vnitrostatni pod znackou 12065/DS/04/13354 vydana Krajskym
uradem Usteckého kraje
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PRAVNI NEJISTOTY
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Zavazek verejné sluzby

* definovano v nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 jako zavazek, ktery by
dopravni podnik na zdkladé svych vlastnich obchodnich zajm{ neprevzal
vlbec nebo ve stejném rozsahu nebo za stejnych podminek

» zavazek dopravce zajistit provozovani verejné linkové dopravy plynule a
podle schvaleného jizdniho fadu

e povinnost kraje vyrovnat dopravci prokazatelnou ztratu

* Vznikd v CR na zakladé pisemné smlouvy, kterou dopravce uzavfe s krajem
(§ 19 odst. 1 zakona ¢. 111/1994)

* vylouceno z pusobnosti zdkona €. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkach a
zakona ¢. 139/2006 Sb., koncesni zakon

 vyrovnani prokazatelné ztraty na zakladé nafizeni vlady Ceské republiky ¢&.
493/2004 Sb., kterym se upravuje prokazatelna ztrata ve verejné linkové
dopravé
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Nejasna situace z dUvodu mezer v zakoné

* Evropska komise

— se zabyva postupem vybéru
dopravct v UK v roce 2006 a
2007

— dale resi nedovolenou statni
podporu v UK poskytovanou
meéstskym dopravnim
podnikiim

 kompetencni spory
— mezi Ministerstvem vnitra CR
a Ministerstvem dopravy CR

— mezi Ministerstvem vnitra CR
a obecnymi soudy

 dUvodem je nejasna situace
ohledné reseni sporu mezi
DPUK a Usteckym krajem -
ktery organ je prislusny
rozhodnout?



RIEDIGER, SPALENKA & PARTNERS. scency

& PUBLIC PROCUREMENT

y 4 vV

RESENI PRAVNICH NEJISTOT

Usneseni zvlastniho senatu Nejvyssiho spravniho soudu v Brné
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Usnheseni ZS NSS

* Licence je ,individualnim spravnim aktem®
* Povinnost kraje zabezpecit verejnou dopravu v kraji

* verejna doprava je “typickym prikladem pecovatelské spravy”

e ,Strany smlouvy si nemohou volné sjednat vysi castky, kterou
bude kraj poskytovat dopravci, Ci jeji slozky ... <jsou >...
povinnost kraje hradit dopravci prokazatelnou ztratu vzniklou
plnénim zdvazku verejné sluzby.”

* Smlouva podle § 19 z3k. ¢. 111/1994 Sb. je verejnopravni
smlouva subordinacniho charakteru

* Podstatna cast povinnosti stran je vymezena jednoznacné a nesmi byt
pfedmétem smluvni dohody
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Usnheseni ZS NSS

e ,Hlavnim ukolem kraje pri plnéni této povinnosti neni
vystavovat adresaty spravniho prava svému mocenskému
pUsobeni, ani zvazovat, jak co nejucelnéji nalozit s vlastnim
majetkem, nybrz zajistit obyvatelim kraje moznost vyuzivat
po vsechny dny v tydnu sité verejné linkové dopravy. ,,
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Usnheseni ZS NSS

» Jesté pred uzavrenim smlouvy o zavazku verejné sluzby jsou
tedy povinnosti dopravce v podstatné mire urceny
individualnim spravnim aktem, ktery upravuje prave
provozovani verejné linkové osobni dopravy (tedy predmét
smlouvy), a pri uzavirani smlouvy se jiz na nich nic nemeéni.”

e ,Zpusob vypoctu prokazatelné ztraty, véetné pravidel pro
kalkulaci priméreného zisku, pak stanovi provadeéci predpis ...,
o prokazatelné ztrateé ve verejné linkové osobni doprave,
kterou s ucinnosti k 21. 9. 2004 nahradilo narizeni vlady C.
493/2004 Sb.“
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Usnheseni ZS NSS

« ,Narizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 ve svém c¢lanku 1 odst. 4 dava
prislusnym organtm ¢lenskych statl moznost uzavrit
s dopravnim podnikem smlouvu na verejné sluzby za ucelem
zajisteni primerenych dopravnich sluzeb, soucasné vsak
v odst. 5 téhoz ¢lanku pripomina, ze tytéz organy mohou
,Zachovat nebo ulozit zavazky verejné sluzby” v meéstskeé,
primestské a regionalni prepravée cestujicich.”
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Pramen

* Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 5. 2008, ¢;j.
Konf 31/2007-82, www.nssoud.cz

* http://www.nssoud.cz/anonym.php?ID=15819
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DUSLEDKY USNESENI NSS
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Jakeé dusledky muze mit rozhodnuti NSS?

Komu byla vydana licence by mél plnit zavazky verejné sluzby
po dobu jeji platnosti

Kraj by mél hradit prokazatelnou ztratu vzniklou plnénim
zavazkU verejné sluzby

Smlouva by méla slouzit k definici doplnujicich podminek
které nejsou presnée definované v pravnich predpisech
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Uplatnéni narizeni 493/2004 Sb.

e spravna aplikace muze vést také k ,omlazeni” vozovych parku
(8 let) v CR (stanovisko MDCR ze dne 23.12.2005)

— bez nutnosti zapojovani dalsich finanénich prostredku jako
napfr. splatkového prodeje

— bez nutnosti plnéni nadbytecnych dotacnich podminek
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NARIZENI ES 1370/2007 O
VEREJNYCH SLUZBACH V PREPRAVE

Nové narizeni v oblasti verejnych sluzeb v preprave cestujicich po
zeleznici a silnici
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Narizeni (ES) ¢. 1370/2007

nahrazuje nafizeni (EHS) €. 1191/69 a nafizeni (EHS) ¢.
1107/70

ucinné od 12/2009
— prechodné obdobido 12/2019

nove definuje zavazky verejné sluzby a také smlouvy o
verejnych sluzbach

nove stanovi obecna pravidla pro uzavirani smluv o verejnych
sluzbach a pravidla kontroly

nove stanovi minimalni obsah smluv o verejnych sluzbach

ponechava pravomoce spravnich uradl - otdzka, jak bude
toto narizeni transformovano do pravniho radu CR
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STUDIE V NEMECKE SPOLKOVE
ZEMI HESSEN

Nadace némeckého odborového svazu Hans-Bockler zverejnila studii, ve
které porovnala kvalitativni a kvantitativni vysledky v zadavani zakladni
dopravni obsluZznosti pfimym zplisobem a verejnym vybérovym fizenim
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Vyvoj ukazatelu cestujicich
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Abbildung 1: Ausgewdhlte Entwicklungen von Kennzahlen der angebotsrelevanten Daten
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Vyvoj finacnich ukazatelu
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Abbildung 2: Ausgewahlte Werte der Entwicklung von wirtschaftlichen und finanziellen Daten
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Prameny

* Uplna studie
http://www.boeckler.de/pdf/pm mbf 2008 05 15 studie kurz.pdf

e Zkracend verze
http://www.boeckler.de/pdf/mbf oepnv resch lang 2006.pdf
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